Camara Municipal de Santa Gertrudes

Rua S&o Pedro, 400 - Jardim Luciana - Santa Gertrudes -SP
CEP 13510-000 CP 47 - CNPJ: 01.778.361/0001- 26
www.camarasg.sp.gov.br / camarasg@camarasg.sp.gov.br
Fone: (19) 3545-1305

CAMARA MUNICIPAL DE SANTA GERTRUDES

COMISSAO DE LICITAGAO

Processo n.° 005/2019
Carta Convite n.° 001/2019

Trata-se de Recurso Administrativo
interposto pela licitante Perseveranca Engenharia e
Arquitetura Ltda, (qualificada no processo) contra o resultado
do exame para habilitagcdo de interessados no certame com o
objeto: Empresa especializada de engenharia para realizacdo de
projeto de reforma de telhado e avaliagdo das demais &areas da
Cémara Municipal de Santa Gertrudes, com emissdao de laudo
técnico, apontando os problemas técnicos, erros de projeto,
forro de gesso, pisos, revestimentos, manutengdo civil e
elétrica, alvenarias, pinturas, &guas pluviais, instalacdes
hidraulicas e sistema de descargas atmosféricas, com
cronogramas, plantas, memoriais descritivos, elaboracdo de
planilha orientativa com quantitativos o planilhas
orcamentdrias, bem como acompanhamento das obras e execugdo do
projeto com o respectivo termo de aceite e ou conclusdo da
obra, além da responsabilidade técnica pela fiscalizacéo
futura das obras, com a respectiva ART.

Alega a Recorrente,em sintese, que fora
injustamente inabilitada por ndo apresentar:

a) o “Fluxo de Caixa”, exigido pela comissdo de licitagdo, e
que o mesmo nao consta no item 5.1 do Edital e respectivo
subitem “n”. Alega ainda que apresentou o Balango
Patrimonial e que o mesmo atende as exigéncias do edital,
e que “sdo documentos e andlises totalmente diferentes”.

///"
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a) Que seja conhecido e provido;

b) Que ndo apresentou o anexo V citado no certame.



Camara Municipal de Santa Gertrudes

Rua S&o Pedro, 400 - Jardim Luciana - Santa Gertrudes -SP
CEP 13510-000 CP 47 - CNPJ: 01.778.361/0001- 26
www.camarasg.sp.gov.br / camarasg@camarasg.sp.gov.br
Fone: (19) 3545-1305

b) Que seja reconsiderada a decisdo anterior e habilitar
a requerente;

E o que precisava ser relatado.

DECIDO

Insurge a empresa Perseverang¢a Engenharia e
Arquitetura Ltda, contrapondo a sua inabilitagdo para
prosseguimento no processo licitatério supra.

Pois bem, os atos praticados por esta
comissdo de 1licitagdo e seus assistentes técnicos em seus
procedimentos licitatérios, obrigatoriamente, s&o pautados
pelos principios da isonomia e da legalidade, em consonancia
com o disposto no art. 3°, da Lei n.° 8.666/93, verbis:

"A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos gque lhes sdo
correlatos.” (Grifos meus)

Preliminarmente acatamos a tempestividade

do recurso impetrado. (::>><a\

No que tange a exigéncia da comissdo de
licitagdo relativo ao fluxo de caixa, a mesma observou o gque
dita a lei especifica, 8.666/93.
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Art. 31. A documentacdo relativa 4 qualificacédo
econémico-financeira limitar-se-4 a:

I - balan¢o patrimonial e demonstragdes contdbeis do

ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, qgue comprovem a boa situagdo financeira
da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés)
meses da data de apresentagdo da proposta; (grifos e
destaques meus)

£ )

Observa-se que o texto legal, dlustra
através da letra “e”acrescendo outras exigéncias: s
demonstragdes contdbeis do tltimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei gl )

Portanto ndo somente o Balanco Patrimonial,
mas também as demais demonstracdes contdbeis na forma da
lei.

As normas que regem as demonstracdes
contabeis sdo regidas pelo Conselho Federal de Contabilidade,
€ as pecas consideradas obrigatérias e na forma da lei estédo
instituidas e atualizadas pelas normativas. Essa é a forma da
lei, sendo vejamos:

“"Interpretagdo Técnica ITG 2000 (R1), aprovada pela Resolugdo CFC
1330/11, determina a necessidade de inclusdo das Demonstracdes Contdbeis no
Livro Didrio. Com relacdo as demonstragdes contibeis obrigatérias, como
regra geral, destacamos o conjunto completo gue estd previsto no item 10 da
NBC TG 26 (R5) - (Res. CFC 1.185/09) :

10. O conjunto completo de demonstragdes contdbeis inclui:
(a) balango patrimonial ac final do periodo;
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(b) demonstracdo do resultado do perieodo;

(ba) demonstracdo do resultado abrangente do periodo;

(c) demonstragdo das mutagdes do patrimdénio ligquido do periodo;
(d) demonstragdo dos fluxos de caixa do periodo;,

(da) demonstragdo do valor adicionade do periodo, conforme NBC TG 09 -
Demonstragdo do Valor Adicionado, se exigido legalmente ou por algum drgio
regulador ou mesmo se apresentada voluntariamente;

(e) notas explicativas, compreendendo as politicas contdbeis significativas
e outras informagbes elucidativas; (Alterada pela NBC TG 26 (R3))

(ea) informag¢des comparativas com o periodo anterior, conforme especificado
nos itens 38 = 38A; (Incluida pela NBC TG 26 (R1))

(f) balango patrimonial do inicio do periodo mais antigo, comparativamente
apresentado, quando a entidade aplica uma politica contdbil
retrospectivamente ou procede & reapresentacio retrospectiva de itens das
demonstragdes contdbeis, ou quando procede a reclassificagdo de itens de
suas demonstragdes contdbeis de acordo com os itens 40A a 40D. (Alterada

pela NBC TG 26 (R1))

Foi feliz o legislador ao ditar na Lei

8.666/93em seu art. 31 que “e demonstragdes contdbeis do

ultimo exercicio social j& exigiveis e apresentados na forma
da lei”, pois desta forma ndo estaria legislando por outra
matéria, ficando a cargo de 6rgaos competentes a definicdo do
que sdo demais demonstragdes contabeis, como assim o fez o

CFC.

Indubitavelmente,o critério estabelecido n
Edital do certame é legal e razoavel, pois tem a finalidade de
propiciar maior seguranca para esta Administracdo e preser
0 interesse publico, entendendo que os licitantes e sua equipe
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técnica tenham a razoabilidade de conhecer a legislacgdo
pertinente da matéria contabil.

Protesta o licitante ainda por pesar em sua
inabilitac3o a nio apresentagdo do anexo V, contido no edital,
mas ndo exigido no rol de documentos necessarios &
habilitacio.

Por conseguinte, a esta comissdo, é devido
a observéncia das normas legais, e em especial o instrumento
convocatério. A Administracdo nao pode comprometer os demais
principios regquladores ao julgamento e processamento da
licitacdo tais como: legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculacido
ao instrumento convocatério e julgamento objetivo das

propostas.

Diante disso, percebe-se que na licitacdo
OS concorrentes e o préprio Poder Publico ficam vinculados ao
edital de convocacio, que ¢é um instrumento onde sio
estabelecidas as regras do certame, condigdes e cl&usulas
especificas para a posterior contratacdo, visando & qualidade
€ a segurangca do servigo publico. Nele sido delineados os
procedimentos, as propostas, a documentacdo, o julgamento e o
préprio contrato.

Neste sentido, dispde o art. 41, caput, da
Lei Federal n.° 8.666/93:

"A Administracdo ndo pode descumprir as normas (e
condigbdes do edital, ao qual se acha estritament
vinculada”.
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A vinculagdo ao edital &, portanto, um
principio inerente a todo procedimento licitatério, pois
estabelece as regras do certame, de modo a garantir, dentro da
propria licitacdo, a justa competicdo entre os concorrentes.
Assim, a partir do momento em que as empresas se dispdem a
participar de uma licitacdo, recebem as regras a gque estdo
submetidas, e se comprometem a cumprir a exigéncias
estabelecidas.

Feitas tais consideragdes, o apelo trazido
pela empresa Recorrente, ndoc merece provimento, eis que no
edital se exigiu de forma clara a apresentacdo do anexo V.

Assim foi configurado:

e ik = Fazem parte integrante e
indissocidvel deste instrumento Convocatério, como se nele
estivessem escritos, os seguintes anexos:

fsted

19.1.5 - Anexo V - Modelo de Declaracdo de
Cumprimento as Normas relativas & Satde e Seguranca do
Trabalho;

Ademais, contém o edital:

5.6 - 0Os licitantes que deixarem de
apresentar quaisquer dos documentos exigidos no envelope
relativo a documentacdo, ou os apresentarem em desacordo com o
estabelecido neste ato convocatério ou com irregularidades,
serdao inabilitados, ndo se admitindo complementagdo posterior.

E ainda, a recorrente tomou ciéncia a
matéria:
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5.7 - Comprovacgdo, fornecida pelo 6rgéo
licitante, de que recebeu os documentos, e, gquando exigido, de
que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condicdes
locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacio;
Anexo XI.

Todavia, na suspensdo tempordria do certame
para avaliagdo de pedido especial de reconsideragdo por todos
os licitantes no que tange ao “Fluxo de Caixa”, a comissio de
licitagdo decidiu e foi proferida em plendrio a suspensdo
dessa exigéncia, (presente o requerente) para assim atender aos
principios da Impessoalidade e Igualdade, Moralidade, do
julgamento objetivo e principalmente da eficiéncia, Eficacia e
Economicidade e, mantendo a competitividade, visto gque nenhum
dos licitantes apresentaram o Fluxo de Caixa, dando
prosseguimento ao certame conforme ata. (entregque aos
participantes).

Considerando que prezamos pela maxima
participagdoc das empresas interessadas e aptas ao objeto da
contratagcdo e que rejeitamos qualquer tipo de procedimento ou
decisdo, mesmo que involuntaria, que restrinja a participacao
de qualquer interessado.

Considerando o Principio da Autotutela,
disciplinada pela Lei n°® 9.784/99 em seu art. 53, conforme
segue:

“"Art. 53. A Administracdo deve anular seus
préprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e pode
revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos. “

Portanto, em respeito aos principio
Impessoalidade e Igualdade, Moralidade, do julgamento obj
e principalmente da eficiéncia, Eficacia e Economicidade e,
mantendo a competitividade, DECIDIMOS manter a decisao,
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inabilitando a empresa Perseveranga Engenharia e Arquitetura
Ltda.

Nesse contexto e ante ao exposto, RECEBO o
Recurso Administrativo interposto pela empresa Perseveranca
Engenharia e Arquitetura Ltda., (qualificada nos autos)
negando provimento ao seu recurso administrativo.

Publique-se. Registre-se. Intime-se.
Santa Gertrudes/SP, 05.04.2019
Presidente da Comissdo de Licitacgdo

A
ED ALDANHA



